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AiBSTRAiK 

Laiporain Keiuaingain Peimeirintaih Daieiraih meimiliki fungsi seibaigaii daisair peingaimbilain keiputusain, 

seihinggai laiporain keiuaingain teirseibut hairus dibuait seicairai seideirhainai supaiyai mudaih untuk dipaihaimi. 

Naimun deimikiain, tidaik seimuai peimaingku keipeintingain daipait meimaihaimi aikuntainsi yaing 

meirupaikain ailait untuk meinghaisilkain laiporain keiuaingain. Oleih seibaib itu tidaik maimpuain meimaihaimi 

dain meinginteirpreitaisikain laiporain teirseibut peirlu dibaintu deingain cairai Ainailisis Laiporain Keiuaingain. 

Meitodei yaing digunaikain paidai peineilitiain ini aidailaih kuailitaitif deiskriptif, untuk meingukur kineirjai 

keiuaingain, digunaikain beibeiraipai ainailisis aintairai laiin, Ainailisis Aiseit, Ainailisis Keiwaijibain dain 

Eikuitais, Ainailisis Reiailisaisi Peindaipaitain dain Beilainjai dain Ainailisis Airus Kais. Haisil peineilitiain 

meinunjukkain baihwai Kotai Suraibaiyai, Kotai Mailaing, Kaibupaitein Mailaing dain Kotai Baitu meimiliki 

kineirjai keiuaingain yaing baiik. Naimun maising-maising Peimeirintaih Daieiraih meimiliki kairaikteiristik & 

keibijaikain yaing beirbeidai saitu saimai laiin, seihinggai meinghaisilain kineirjai keiuaingain yaing beirbeidai. 

Kaitai Kunci : Laiporain Keiuaingain, Ainailisis Laiporain Keiuaingain, Kineirjai Keiuaingain. 

 

AiBSTRAiCT 

Locail Goveirnmeint Finainciail Staiteimeints haivei ai function ais ai baisis for deicision maiking, so thait 

thei finainciail staiteimeints must bei maidei in ai simplei mainneir so thait theiy airei eiaisy to undeirstaind. 

Howeiveir, not aill staikeiholdeirs cain undeirstaind aiccounting which is ai tool to producei finainciail 

staiteimeints. Theireiforei, thei inaibility to undeirstaind aind inteirpreit thei reiport neieids to bei aissisteid by 

meiains of Finainciail Staiteimeint Ainailysis. Thei meithod useid in this reiseiairch is deiscriptivei 

quailitaitivei, to meiaisurei finainciail peirformaincei, seiveirail ainailyseis airei useid, aimong otheirs, Aisseit 

Ainailysis, Liaibility aind Eiquity Ainailysis, Reiveinuei aind Eixpeinditurei Reiailizaition Ainailysis aind Caish 

Flow Ainailysis. Thei reisults showeid thait Suraibaiyai City, Mailaing City, Distric Mailaing aind Baitu City 

haid good finainciail peirformaincei. Howeiveir, eiaich Locail Goveirnmeint hais diffeireint chairaicteiristics 

& policieis from onei ainotheir, reisulting in diffeireint finainciail peirformaincei. 

Keiywords : Finainciail Staiteimeints, Finainciail Staiteimeint Ainailysis, Finainciail Peirformaincei. 

 

PEiiNDAiiHULUAiiN 

Peimeirintaih meirupaikain pihaik yaing dipeircaiyai oleih raikyait gunai meingaitur dain 

meiyeileinggairaikain peimeirintaihain untuk meimeinuhi haijait hidup maising – maising individu. 

Seibaigaii orgainisaisi yaing beirorieintaisi non-profit, peimeirintaih daieiraih meimpunyaii tujuain 

utaimai aidailaih untuk meimbeirikain peilaiyainain yaing Optimail keipaidai maisyairaikait, aintairai laiin 

: peindidikain, keiseihaitain, keiaimainain, infraistruktur. Oleih seibaib itu tugais dain tainggung 

jaiwaib teirseibut daipait dilaiksainaikain deingain baiik, maikai hairus aidai seibuaih beintuk peilaiporain 

keiuaingain seibaigaii beintuk peirtainggung jaiwaibain peimeirintaih keipaidai maisyairaikait. 

 Maising – maising peimeirintaih daieiraih baiik itu yaing beiraidai di tingkait provinsi, 

kaibupaitein aitaiu kotai meimpunyaii keiwaijibain meinyaimpaiikain laiporain peirtainggungjaiwaibain 
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keiuaingain seicairai beirkailai. Laiporain keiuaingain teirseibut disusun seisuaii deingain aiturain yaing 

beirlaiku. Ainailisis laiporain keiuaingain meirupaikain sailaih saitu cairai yaing beirtujuain untuk 

meilihait dain meinilaii kineirjai seitiaip daieiraih dailaim peingeilolaiain keiuaingainnyai. meinurut 

“undaing – undaing Nomor 17 taihun 2003 teintaing Keiuaingain Neigairai, maikai seitiaip 

peingeilolai keiuaingain daieiraih hairus meinyaimpaiikain laiporain peirtainggungjaiwaibainnyai 

meiliputi, Laiporain Reiailisaisi Ainggairain, Neiraicai, Laiporain Airus Kais dain Caitaitain Aitais 

Laiporain Keiuaingain.” 

 Dailaim “undaing – undaing Nomor 1 Taihun 2004 teintaing peirbeindaihairaiain Neigairai 

meinyeibutkain baihwai Laiporain Keiuaingain yaing dimaiksud hairus disusun meilailui proseis 

aikuntainsi, yaing waijib dipaituhi oleih seitiaip peinggunai ainggairain dain kuaisai peinggunai 

ainggairain seirtai beindaihairai umum daieiraih. Peinyaijiain laiporain keiuaingain aidailaih beintuk 

peirtainggungjaiwaibain seicairai teirtulis aitais kineirjai keiuaingain yaing teilaih dicaipaii oleih maising 

– maising peimeirintaih daieiraih”. 

“Peiraiturain Peimeirintaih Reipublik Indoneisiai Nomor 71 Taihun 2010 yaing meingaitur 

teintaing staindair aikuntainsi peimeirintaihain, laiporain keiuaingain meimiliki peirain untuk 

meimbeirikain informaisi yaing reileivain meingeinaii posisi keiuaingain dain keigiaitain trainsaiksi 

seilaimai peiriodei teirteintu”. Laiporain keiuaingain peimeirintaih daieiraih meimiliki fungsi seibaigaii 

daisair peingaimbilain keiputusain, hail ini meinghairuskain peimbuaitain laiporain keiuaingain 

dilaikukain seicairai seideirhainai aigair mudaih dipaihaimi oleih pihaik – pihaik yaing 

beirkeipeintingain teirhaidaip laiporain teirseibut. Meiski sudaih dibuait seicairai seideirhainai naimun 

tidaik seimuai peimaingku keipeintingain daipait meimaihaimi & meinginteirpreitaisikain laiporain 

teirseibut, oleih seibaib itu maikai peirlu dibaintu deingain meimbuait ainailisis laiporain keiuaingain.  

 “Daimpaik dairi diteiraipkainnyai staindair dailaim meinyusun laiporain keiuaingain 

peimeirintaih daieiraih aidailaih laiporain peirtainggungjaiwaibain peingeilolaiain keiuaingain daieiraih 

meinjaidi luais dain meimiliki keiteipaitain waiktu leibih baiik. Hail ini beirpeingairuh paidai tingkait 

keipeircaiyaiain raikyait teirhaidaip peimeirintaih daieiraih. Kaireinai saiait ini maisyairaikait leibih 

meingeirti baihwai laiporain keiuaingain peimeirintaih daieiraih teilaih meinjaidi komsumsi seimuai 

laipisain maisyairaikait seibaigaii ailait untuk meingkritisi dain meinilaii kineirjai peimeirintaih daieiraih.  

 Dailaim peingukurain kineirjai peimeirintaih dipeirlukain beibeiraipai indikaitor yaing daipait 

dinyaitaikain deingain jeilais” (Mairdiaisno, 2007). “Kineirjai peimeirintaih biaisainyai dinyaitaikain 

deingain eikonomis, eifeiktif dain eifisiein deingain konseip peingukurain kineirjai vailuei for moneiy, 

Eikonomis aidailaih konseip yaing beirkaiitain aintairai jumlaih input deingain nilaii input, 

seimeintairai eifisiein meirupaikain peirbaindingain aintairai jumlaih input deingain output dain 

eifeiktifitais beirkaiitain deingain output dain outcomei”. Meinurut (Maihmudi, 2007) kineirjai 

keiuaingain teirseibut dinyaitaikain deingain raisio keiuaingain yaing diideintifikaisi dairi laiporain 

keiuaingain peimeirintaih daieiraih.  

 Peinggunaiain raisio keiuaingain paidai orgainisaisi seiktor publik khususnyai peimeirintaih 

daieiraih beilum bainyaik dilaikukain jikai dibaindingkain deingain seiktor privait hail ini 

diseibaibkain, aintairai laiin : 

1. Keiteirbaitaisain peinyaijiain laiporain keiuaingain paidai peimeirintaih daieiraih dimainai  sifait dain 

caikupainnyai beirbeidai deingain peinyaijiain laiporain keiuaingain orgaini-saisi seiktor privait. 

2. Peinilaiiain keibeirhaisilain Ainggairain Peindaipaitain dain Beilainjai Daieiraih (AiPBD)  seibaigaii 

beintuk peirtainggungjaiwaibain peingeilolaiain keiuaingain daieiraih leibih di teikain kain paidai 

tairgeit, seihinggai kuraing meimpeirhaitikain peirubaihain yaing teirjaidi paidai komposisi 

aitaiupun struktur AiPBD.   

 Meinurut (Saiputrai eit ail. 2018), “peineilitiain yaing beirjudul ainailisis kineirjai keiuaingain 

peimeirintaih daieiraih dailaim peingeilolaiain ainggairain peindaipaitain dain beilainjai daieiraih di 

kaibupaitein jeimbrainaitaihun ainggairain 2010 – 2014”. Meinyimpulkain baihwai dilihait dairi 
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ainailisis vairiains, peindaipaitain teirmaisuk dailaim kaiteigori baiik., dilihait dairi raisio deiraijait 

deiseintrailisaisi teirmaisuk dailaim kaiteigori saingait kuraing, dilihait dairi raisio keimaindiriain 

keiuaingain daieiraih teirmaisuk kaiteigori reindaih seikaili deingain polai hubungain instruktif. Ini 

meinaindaikain baihwai peirainain peimeirintaih pusait maisih saingait dominain. Dilihait dairi 

peirtumbuhain peindaipaitain dikaiteigorikain peirtumbuhainnyai positif kaieiraih peimeirintaih 

daieiraih maimpu meimpeirtaihainkain baihkain meiningkaitkain peincaipaiiain dairi taihun 

seibeilumnyai. 

 Meinurut (Rosidai eit ail. 2011) “paidai peineilitiain yaing beirjudul ainailisis laiporain 

keiuaingain seibaigaii daisair peinilaiiain teirhaidaip kineirjai keiuaingain peimeirintaih daieiraih kotai 

pailopo”. meinyimpulkain baihwai haisil peirhitungain untuk raisio eifeiktifitais dain eifisieinsi 

peindaipaitain aisli daieiraih kotai pailopo, kineirjai keiuaingain peimeirintaih kotai pailopo dailaim 

meirailisaisikain PAiD yaing direincainaikain dibaindingkain deingain ainggairain yaing diteitaipkain 

beilum eifeiktif kaireinai raisio eifeiktifitaisnyai beilum meincaipaii 100%. 

 Meinurut (Zaikairiain dain Aishrori, 2019) “dailaim peineilitiainnyai yaing beirjudul ainailisis 

kineirjai keiuaingain peimeirintaih daieiraih kaibupaitein laimongain”. dipeiroleih keisimpulain baihwai 

dailaim meireiailisaisikain Peindaipaitain Aisli Daieiraih (PAiD) dain paijaik daieiraih teirgolong eifisiein, 

kaireinai deingain biaiyai yaing reilaitif seidikit peimeirintaih kaibupaitein laimongain daipait 

meireiailisaisikain peineirimaiain PAiD dain paijaik daieiraih. Naimun tingkait deiraijait deiseintrailisaisi, 

keiteirgaintuaingain, keimaindiriain kineirjai keiuaingain saingait reindaih seihinggai dailaim keigiaitain 

peimeirintaihainnyai maisih beirgaintung keipaidai peimeirintaih pusait dain provinsi jaiwai timur. 

 Beirdaisairkain laitair beilaikaing diaitais, peineiliti meimutuskain untuk meilaikukain 

Ainailisis Laiporain Keiuaingain Peimeirintaih Daieiraih Kaibupaitein / Kotai di wilaiyaih Propinsi 

Jaiwai Timur aigair daipait meingukur, meinilaii, dain meimbaindingkain kineirjai keiuaingain 

maising-maising daieiraih. 

 

MEiTODOLOGI  

Deisaiin Peineilitiain yaing dilaikukain aidailaih peineilitiain beirbeintuk kuailitaitif deiskriptif. 

Meinurut sugiyono (2016) “kuailitaitif deiskriptif aidailaih meitodei yaing beirdaisairkain filsaifait 

postpositivismei dipeirgunaikain paidai objeik yaing ailaimiaih, dimainai peineiliti aidailaih seibaigaii 

instrumein kunci. teiknik peingumpulain daitai dilaikukain seicairai gaibungain, ainailisis daitai 

beirsifait kuailitaitif, dain haisil peineilitiain leibih meineikainkain maiknai dairipaidai geineirailisaisi”.  

 Meinurut mukhtair (2013), “peineilitiain kuailitaitif deiskriptif aidailaih seibuaih meitodei 

yaing digunaikain peineiliti untuk meineimukain peingeitaihuain aitaiu teiori teirhaidaip peineilitiain 

paidai saitu waiktu teirteintu”. 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

Penelitian ini menganalisis kinerja keuangan empat daerah, yaitu Kota Surabaya, Kota 

Malang, Kota Batu, dan Kabupaten Malang, berdasarkan rasio keuangan dari tahun 2016 

hingga 2020. Di Kota Surabaya, rata-rata rasio likuiditas (Rasio Lancar, Rasio Kas, dan 

Rasio Cepat) selama lima tahun menunjukkan hasil yang baik dengan nilai rata-rata di atas 

1. Namun, terdapat penurunan signifikan dalam kas pada tahun 2019 dan 2020. Rasio modal 

kerja terhadap total aset rata-rata sebesar 2,5:1, yang menunjukkan kemampuan pemerintah 

untuk memenuhi hutangnya. Sementara itu, rasio solvabilitas rata-rata mencapai 75,25, 

mencerminkan kemampuan pemerintah dalam memenuhi kewajiban dengan kinerja terbaik 

pada tahun 2016 dan terendah pada tahun 2017. 

Di Kota Malang, kinerja keuangan juga menunjukkan hasil yang baik, dengan rasio 

likuiditas yang stabil dan rasio modal kerja terhadap total aset rata-rata sebesar 9,5:1. Rasio 

solvabilitas rata-rata sebesar 416,34 menunjukkan kemampuan pemerintah dalam 
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memenuhi kewajiban dengan kinerja terbaik pada tahun 2019. Penurunan pada kas dan 

utang belanja yang terjadi selama periode ini juga turut mempengaruhi hasil rasio. 

Kabupaten Malang menunjukkan kinerja yang baik dengan rasio likuiditas dan rasio 

modal kerja terhadap total aset yang stabil. Rasio solvabilitas rata-rata sebesar 170,37 

mencerminkan kemampuan pemerintah daerah dalam memenuhi kewajibannya, dengan 

nilai tertinggi pada tahun 2016. Namun, perlu dicatat adanya peningkatan signifikan pada 

hutang lancar pada tahun 2017, yang mempengaruhi beberapa rasio keuangan. 

Kota Batu juga menunjukkan kinerja keuangan yang baik dengan rasio likuiditas dan 

modal kerja terhadap total aset yang stabil. Rata-rata rasio solvabilitas sebesar 506,86 

menunjukkan kemampuan pemerintah daerah untuk memenuhi kewajiban, meskipun 

terdapat peningkatan hutang lancar yang signifikan pada tahun 2017. Secara keseluruhan, 

kinerja keuangan empat daerah ini dinilai baik, dengan berbagai tantangan yang dihadapi 

setiap tahunnya. 

Pada Tahun Anggaran 2016 hingga 2020, Aset Pemerintah Kota Surabaya mengalami 

fluktuasi, mulai dari Rp. 38,134 triliun pada 2016 dan naik menjadi Rp. 41,176 triliun pada 

2017, hingga mencapai Rp. 45,910 triliun pada 2020. Penurunan aset lancar sebesar -

20.56% pada 2016 menunjukkan kondisi illiquid, yang dipengaruhi oleh penurunan kas 

daerah. Selama periode ini, investasi jangka panjang relatif stagnan dengan rata-rata 5.04% 

dari total aset. Aset tetap yang proporsinya mencapai 89.52% dari total aset menunjukkan 

bahwa Pemerintah Kota Surabaya memiliki proporsi aset tetap yang tinggi, yang bisa 

mengganggu likuiditas. Penurunan signifikan pada aset lainnya terjadi pada 2019, 

mengurangi proporsi aset lain dari 2.43% menjadi 1.29%. 

Di Kota Malang, aset pemerintah terus bertumbuh dari Rp. 5,527 triliun pada 2015 

menjadi Rp. 6,498 triliun pada 2020, dengan pertumbuhan yang stabil setiap tahunnya. 

Proporsi aset lancar Kota Malang selama periode 2016-2020 mencapai rata-rata 9.86%, 

yang menunjukkan kondisi keuangan daerah yang ideal tanpa overliquid atau illiquid. Aset 

tetap Kota Malang rata-rata mencapai 82.03% dari total aset, menunjukkan pengelolaan aset 

tetap yang cukup seimbang untuk menjaga likuiditas. Sementara itu, proporsi investasi 

jangka panjang berada di 5.63%, dengan aset lainnya yang relatif kecil, rata-rata 2.49%, 

menunjukkan bahwa aset lain-lain tidak terlalu mengganggu likuiditas. 

Kabupaten Malang juga menunjukkan pertumbuhan aset yang positif selama tahun 

anggaran 2016 hingga 2020. Rata-rata aset lancar Kabupaten Malang mencapai 7% dari 

total aset, dan investasi jangka panjang hanya 3.85%, menandakan kurangnya dorongan 

untuk berinvestasi. Aset tetap mencakup 88.06% dari total aset, menunjukkan pengelolaan 

aset tetap yang baik. Aset lainnya di Kabupaten Malang hanya mencakup rata-rata 0.63%, 

yang menunjukkan bahwa aset lainnya tidak signifikan dalam mempengaruhi likuiditas. 

Sementara itu, Kota Batu mengalami kenaikan aset yang signifikan dari 2016 hingga 

2019, sebelum sedikit menurun pada 2020. Proporsi aset lancar Kota Batu selama lima tahun 

ini mencapai 13.75%, menunjukkan kecenderungan peningkatan yang perlu diwaspadai 

agar tidak menjadi overliquid. Investasi jangka panjang di Kota Batu hanya mencapai rata-

rata 1.61%, sementara aset tetapnya rata-rata 82.41% dari total aset. Aset lainnya mencapai 

2.24% dari total aset, yang masih dalam batas aman untuk menjaga likuiditas. 

Dalam hal kewajiban dan ekuitas, rasio utang Pemerintah Kota Surabaya terhadap 

ekuitas rata-rata hanya sebesar 1.37%, yang menunjukkan bahwa utang tidak membebani 

keuangan daerah. Namun, rasio utang terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) sebesar 12% 

memerlukan perhatian khusus. Kota Malang memiliki rasio utang terhadap ekuitas yang 

lebih rendah, yaitu 0.34%, tetapi rasio terhadap PAD sebesar 4.07% sedikit membebani 

keuangan. Kabupaten Malang dan Kota Batu masing-masing memiliki rasio utang terhadap 
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ekuitas sebesar 0.62% dan 0.44%, dengan rasio terhadap PAD sebesar 6.75% dan 5.37%, 

yang menunjukkan tingkat kewajiban yang masih dalam batas wajar namun tetap perlu 

diawasi. 

Berikut adalah ringkasan analisis realisasi pendapatan dan belanja pemerintah kota 

dan kabupaten di Jawa Timur berdasarkan data keuangan dari tahun anggaran 2016 hingga 

2020: 

Pemerintah Kota Surabaya 

1. Rasio Kemandirian: Rata-rata 157% (kategori tinggi), menunjukkan bahwa Kota 

Surabaya mampu mengoptimalkan sumber-sumber Pendapatan Asli Daerah (PAD). 

2. Rasio Ketergantungan: Rata-rata 36% (kategori rendah), menunjukkan bahwa Kota 

Surabaya tidak terlalu bergantung pada pemerintah pusat atau provinsi. 

3. Derajat Desentralisasi: Rata-rata 52% (kategori sedang), menunjukkan kemampuan 

sedang dalam penyelenggaraan desentralisasi. 

4. Rasio Efektivitas PAD: Rata-rata 110% (kategori sangat efektif), meskipun pada 2020 

rasio ini menurun menjadi 85% akibat tidak tercapainya target PAD. 

5. Rasio Efektivitas Pajak Daerah: Rata-rata 102% (kategori sangat efektif), tetapi turun 

menjadi 87% pada 2020 karena pandemi COVID-19. 

6. Derajat Kontribusi BUMD: Rata-rata 3% (kategori sangat kurang), menggambarkan 

kontribusi BUMD yang rendah. 

Pemerintah Kota Malang 

1. Rasio Kemandirian: Rata-rata 39% (kategori rendah), menunjukkan Kota Malang 

belum optimal dalam mengelola PAD. 

2. Rasio Ketergantungan: Rata-rata 70% (kategori sangat tinggi), menunjukkan 

ketergantungan yang signifikan pada transfer dari pemerintah pusat/provinsi. 

3. Derajat Desentralisasi: Rata-rata 27% (kategori cukup), menunjukkan kemampuan 

moderat dalam desentralisasi. 

4. Rasio Efektivitas PAD: Rata-rata 115% (kategori sangat efektif), tetapi turun menjadi 

92% pada 2020 karena tidak tercapainya target PAD. 

5. Rasio Efektivitas Pajak Daerah: Rata-rata 103% (kategori sangat efektif), namun 

turun menjadi 83% pada 2020 akibat pandemi. 

6. Derajat Kontribusi BUMD: Rata-rata 4% (kategori sangat kurang), menunjukkan 

rendahnya kontribusi BUMD. 

Pemerintah Kabupaten Malang 

1. Rasio Kemandirian: Rata-rata 33% (kategori rendah), menunjukkan belum optimalnya 

pengelolaan PAD. 

2. Rasio Ketergantungan: Rata-rata 70% (kategori sangat tinggi), menunjukkan 

ketergantungan yang besar pada transfer pemerintah pusat/provinsi. 

3. Derajat Desentralisasi: Rata-rata 23% (kategori cukup), menunjukkan kemampuan 

moderat dalam desentralisasi. 

4. Rasio Efektivitas PAD: Rata-rata 112% (kategori sangat efektif), menandakan 

efektivitas tinggi dalam mobilisasi PAD. 

5. Rasio Efektivitas Pajak Daerah: Rata-rata 117% (kategori sangat efektif), dengan 

puncak pada 2020 sebesar 131%. 

6. Derajat Kontribusi BUMD: Rata-rata 3% (kategori sangat kurang), menunjukkan 

kontribusi BUMD yang rendah. 

Pemerintah Kota Batu 

1. Rasio Kemandirian: Rata-rata 20% (kategori rendah sekali), menunjukkan 

ketergantungan tinggi pada sumber dana dari luar. 
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2. Rasio Ketergantungan: Rata-rata 82% (kategori sangat tinggi), menunjukkan 

ketergantungan besar pada transfer pemerintah pusat/provinsi. 

3. Derajat Desentralisasi: Rata-rata 16% (kategori kurang), menunjukkan kemampuan 

rendah dalam desentralisasi. 

4. Rasio Efektivitas PAD: Rata-rata 109% (kategori sangat efektif), tetapi mengalami 

fluktuasi yang signifikan. 

Secara umum, data menunjukkan bahwa Kota Surabaya memiliki kinerja keuangan yang 

paling mandiri di antara keempat entitas, sementara Kota Batu menghadapi tantangan 

terbesar dalam hal kemandirian keuangan dan desentralisasi. Pandemi COVID-19 

memiliki dampak signifikan terhadap efektivitas pajak daerah di semua wilayah. 

Ringkasan Analisis Keuangan Pemerintah Daerah (2016-2020) 

A. Pemerintah Kota Surabaya: 

1. Pendapatan: Selama 2016-2019, total pendapatan Kota Surabaya selalu melebihi 

anggaran yang ditetapkan. Namun, pada 2020 terjadi penurunan sebesar 9%, 

menjadi yang terendah dalam lima tahun. 

2. Belanja: Realisasi belanja selama 2016-2020 rata-rata 89.62%, menunjukkan 

efisiensi dalam pengelolaan anggaran. 

3. Kesimpulan: Kinerja keuangan dinilai baik, namun perlu peningkatan dalam 

optimalisasi pendapatan daerah. 

B. Pemerintah Kota Malang: 

1. Pendapatan: Pendapatan selalu melebihi anggaran hingga 2019, namun pada 2020 

terjadi penurunan sebesar 2%. 

2. Belanja: Realisasi belanja 2016-2020 rata-rata 80.83%. Kinerja terbaik pada 2019, 

namun hal ini menunjukkan adanya masalah dalam penganggaran. 

3. Kesimpulan: Kinerja keuangan baik, tetapi perlu perbaikan dalam penyusunan 

anggaran untuk memastikan penyerapan belanja yang lebih efektif. 

C. Pemerintah Kabupaten Malang: 

1. Pendapatan: Pendapatan 2019-2020 selalu melebihi anggaran, mencerminkan 

penganggaran yang baik, terutama pada 2020 dengan penurunan anggaran karena 

pandemi. 

2. Belanja: Rata-rata realisasi belanja 92%, menunjukkan pengelolaan anggaran yang 

baik. 

3. Kesimpulan: Kinerja keuangan baik, namun perlu peningkatan dalam efisiensi 

belanja. 

D. Pemerintah Kota Batu: 

1. Pendapatan: Pendapatan 2017-2020 selalu melebihi anggaran. Namun, pada 2020 

terjadi penurunan sebesar 3%. 

2. Belanja: Realisasi belanja 2016-2020 rata-rata 81%. Kinerja terbaik pada 2019, 

meski masih ada masalah dalam penganggaran. 

3. Kesimpulan: Kinerja keuangan baik dari sisi pendapatan, namun perlu perbaikan 

dalam pengelolaan belanja agar lebih optimal. 

Analisis Arus Kas (2016-2020): 

1. Pemerintah Kota Surabaya: Arus kas dari aktivitas operasi selalu positif, namun 

terjadi penurunan pada 2020 karena penurunan penerimaan pajak dan dana bagi 

hasil. Arus kas dari investasi selalu negatif karena penambahan aset tetap. Arus kas 

transitoris menunjukkan kinerja yang baik. 
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2. Pemerintah Kota Malang: Arus kas operasi positif hingga 2019, namun menurun 

drastis pada 2020. Arus kas investasi negatif, mencerminkan penambahan aset tetap. 

Arus kas transitoris menunjukkan kinerja yang baik tanpa defisit. 

3. Pemerintah Kabupaten Malang: Arus kas operasi positif, namun menurun pada 

2020 karena penurunan penerimaan pajak dan retribusi. Arus kas investasi negatif, 

mencerminkan penambahan aset tetap. Arus kas transitoris menunjukkan perbaikan 

pada 2019-2020. 

4. Pemerintah Kota Batu: Arus kas operasi selalu positif, namun menurun pada 2020. 

Arus kas investasi negatif, mencerminkan penambahan aset tetap. Tidak ada arus 

kas transitoris. 

Kesimpulan Umum: Kinerja keuangan dari keempat pemerintah daerah menunjukkan 

pengelolaan yang baik dari sisi pendapatan dan belanja. Namun, ada beberapa aspek yang 

perlu diperbaiki, terutama dalam optimalisasi sumber pendapatan dan pengelolaan belanja 

agar lebih efisien. Penurunan arus kas pada 2020 di hampir semua daerah disebabkan oleh 

dampak pandemi, terutama dalam penerimaan pajak dan dana transfer dari pemerintah 

pusat. 

 

 

KESIMPULAN 

Berdasarkan Analisis Aset Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah sebagai berikut :  

A. Pemerintah Kota Surabaya 

 Secara umum Kota Surabaya miliki kinerja Keuangan yang baik, hal ini dapat ditinjau 

dari hasil Analisis Rasio Keuangan (Rasio Likuiditas, Modal Kerja terhadap Total Aset dan 

Rasio Solvabilitas) menunjukkan nilai dan Prosentase yang tinggi. Namun perlu 

diperhatikan bahwa, terjadi penurunan jumlah kas daerah pada Tahun Anggaran 2019 

hingga Tahun Anggaran 2020, hal ini perlu menjadi perhatian kerana dengan berkurang nya 

kas dapat menganggu kinerja keuangan Pemerintah Daerah. 

B. Pemerintah Kota Malang 

 Secara umum Kota Malang miliki kinerja Keuangan yang baik, hal ini dapat ditinjau 

dari hasil Analisis Rasio Keuangan (Rasio Likuiditas, Modal Kerja terhadap Total Aset dan 

Rasio Solvabilitas) menunjukkan nilai dan Prosentase yang tinggi. Namun ada rasio yang 

menunjukkan penurunan yakni rasio kas yang dipengaruhi oleh berkurangnya aset lancar 

yang dimulai tahun 2019- 2020 yang akan berdampak pada kinerja keuangan Pemerintah 

daerah kota malang. Sedangkan untuk rasio modal kerja dan juga rasio solvabilitas kota 

malang pada tahun  2018 - 2019 mengalami kenaikan yang sangat signifikan daripada tahun- 

tahun sebelumnya,  berbeda dengan tahun 2019 – 2020 dimana rasio modal kerja dan rasio 

solvabilitas yang mengalami penurunan, hal ini terbukti dengan kemampuan pemerintah 

kota malang dalam memenuhi utang- utang nya yang disebabkan oleh beberapa indikator 

yakni aktiva lancar yang tinggi pada pos kas daerah, penurunan utang lancar serta penurunan 

utang belanja yang signifikan yang terjadi dalam rentang waktu antara tahun 2016 – 2020.  

C. Pemerintah Kabupaten Malang 

 Secara umum kinerja Keuangan Pemerintah Kabupaten Malang ditinjau dari Analisis 

Rasio Keuangan memiliki kinerja yang baik. dibuktikan dengan Rasio Likuiditas, Modal 

Kerja terhadap Total Aset dan Rasio Solvabilitas) menunjukkan Nilai dan Prosentase yang 

tinggi. Meskipun dalam masih kategori bagi namun perlu di perhatikan pada pos hutang 

harus menjadi perhatian khusus agar tidak membebani kinerja keuangan Pemerintah Daerah 

dan ditunjang dengan peningkatan total aktiva Pemerintah Kabupaten Malang selama Tahun 

Anggaran 2016-2020. 
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D. Pemerintah Kota Batu 

 Secara umum kinerja Keuangan Pemerintah Kota Batu ditinjau dari Analisis Rasio 

Keuangan memiliki kinerja yang baik. dibuktikan dengan Rasio Likuiditas, Modal Kerja 

terhadap Total Aset dan Rasio Solvabilitas) menunjukkan Nilai dan Prosentase yang tinggi. 

2. Berdasarkan Analisis Kewajiban dan Ekuitas kinerja Keuangan Pemerintah Daerah 

sebagai berikut : 

A. Pemerintah Kota Surabaya 

 Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Surabaya ditinjau dari Analisis Kewajiban dan 

Ekutas memiliki kinerja yang baik, dimana kewajiban Pemerintah Kota Surabaya memiliki 

rata-rata kewajiban sebesar 1,37% terhadap Ekuitas. Namun Ini hasil dari rasio utang 

terhadap PAD yang menunjukkan Prosentase yang tinggi yaitu 12% ini dapat menjadi 

peringatan untuk Pemerintah Daerah agar mengevaluasi Jumlah Hutang nya. 

B. Pemerintah Kota Malang 

 Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Malang ditinjau dari Analisis Kewajiban dan 

Ekuitas memiliki kinerja yang baik, meskipun kewajiban Pemerintah Kota Malang 

mengalami kenaikan namun jika ditinjau dengan hasil rasio utang terhadap ekuitas dan 

utang terhadap PAD nilainya masih sangat rendah. Kenaikan kewajiban disebabkan oleh 

utang belanja modal DAK yang digunakan untuk pembangunan jalan dan konstruksi dan 

belum diakuinya pendapatan diterima dimuka atas sewa tanah dan bangunan milik 

Pemerintah Daerah. 

C. Pemerintah Kabupaten Malang 

 Kinerja Keuangan Pemerintah Kabupaten malang ditinjau dari Analisis Kewajiban dan 

ekuitas memiliki kinerja Baik, dibuktikan dengan hasil perhitungan rasio yang yang rendah. 

Meski hasil analisis masuk dalam kategori baik namun Kewajiban Pemerintah Daerah 

mengalami kenaikan yang cukup besar, hal ini sebabkan oleh besarnya utang beban pada 

BLUD Puskesmas pada Tahun 2020 untuk penanggulangan wabah covid 19. 

D. Pemerintah Kota batu 

 Kinerja Keuangan Pemerintah Kabupaten malang ditinjau dari Analisis Kewajiban dan 

ekuitas memiliki kinerja Baik, dibuktikan dengan hasil perhitungan rasio yang yang rendah. 

Pada Tahun Anggaran 2017 terjadi kenaikan Kewajiban dikarenakan adanya pengadaan 

pakaian dinas berserta kelengkapan nya untuk semua pegawai badan keuangan daerah. Dan 

untuk kewajiban jangka pendek juga mengalami kenaikan disebabkan oleh sedang 

berlangsungnya pembangunan pasar Kota Batu tahap 1. 

3. Berdasarkan Analisis Realisasi Pendapatan dan Belanja Kinerja Keuangan Pemerintah 

Daerah sebagai berikut : 

A. Pemerintah Kota Surabaya 

 Secara umum Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Surabaya dapat dikatakan baik 

berdasarkan nilai Rasio Kemandirian, Rasio Ketergantungan, Derajat  Desentralisasi, Rasio 

Efektivitas PAD, Efektivitas Pajak. Hal ini dapat dibuktikan bahwa Pemerintah Kota 

Surabaya dalam menjalankan Pemerintahan nya tidak tergantung kepada Pemerintah 

Provinsi ataupun Pemerintah Pusat karena Prosentase Rasio kemandirian yang tinggi dan 

juga Prosentase Rasio Ketergantungan yang rendah. 

B. Pemerintah Kota Malang 

 Secara umum Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Malang dapat dikatakan kurang 

baik ini berdasarkan nilai Rasio Kemandirian, Rasio Ketergantungan, Derajat  

Desentralisasi. Hal ini sebabkan karena Pemerintah Kota malang memiliki nilai rasio 

kemandirian yang rendah dan Rasio ketergantungan yang Tinggi. Ini menandakan bahwa 

Pemerintah Kota Malang dalam menjalankan pemerintahan nya sangat tergantung kepada 
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Pemerintah Provinsi dan Pemerintah Pusat. Namun untuk rasio efektivitas PAD dan 

efektivitas Pemerintah Kota Malang memiliki nilai Rasio yang tinggi, ini menandakan 

bahwa Pemerintah Kota Malang efektif dalam mengelola PAD dan pajak daerah. 

 

C. Pemerintah Kabupaten Malang 

 Secara umum Kinerja Keuangan Pemerintah Kabupaten Malang dapat dikatakan 

kurang baik ini berdasarkan nilai Rasio Kemandirian, Rasio Ketergantungan dan Kontribusi 

BUMD dan Derajat Desentralisasi. Hal ini disebabkan Pemerintah Kabupaten Malang 

dalam menyelenggarakan pemerintahan nya sangat tergantung kepada Pemerintah Provinsi 

dan Pemerintah Pusat dan juga kontribusi dari BUMD yang sangat kecil. Namun Pemerintah 

Kabupaten Malang jika ditinjau dari Rasio Efektivitas PAD dan Pajak memiliki kinerja yang 

baik karena bisa mengelola PAD dan Pajaknya dengan efektif dan biaya yang kecil. 

D. Pemerintah Kota Batu 

 Secara umum Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Batu dapat dikatakan kurang baik 

ini berdasarkan nilai Rasio Kemandirian, Rasio Ketergantungan dan Kontribusi BUMD dan 

Derajat Desentralisasi. Hal ini disebabkan Pemerintah Kota Batu dalam menyelenggarakan 

pemerintahan nya sangat tergantung kepada Pemerintah Provinsi dan Pemerintah Pusat dan 

juga kontribusi dari BUMD yang sangat kecil. Namun kinerja Pemerintah Kota Batu jika 

ditinjau dari Rasio Efektivitas PAD dan Pajak memiliki kinerja yang baik karena bisa 

mengelola PAD dan Pajaknya dengan efektif dan biaya yang kecil. 

4. Berdasarkan Analisis Arus Kas secara umum Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah 

sebagai berikut : 

A. Pemerintah Kota Surabaya 

 Secara keseluruhan dilihat dari Analisis Laporan Arus Kas Kota Surabaya memilik 

Kinerja Keuangan yang baik, ditunjukkan dengan Arus Kas dari aktivitas operasi yang 

bersaldo positif ini menunjukkan bahwa pemerintah daerah tidak mengalami kesulitan 

keuangan, Arus kas dari aktivitas Investasi yang bersaldo negatif, ini menandakan 

pemerintah daerah aktif melakukan pembangunan fisik aset tetap yang ditandai dengan 

pengeluaran kas untuk belanja modal lebih besar dibandingkan penerimaan kas daru 

penjualann aset tetap., Arus kas transitoris memiliki rata-rata yang positif mengindikasikan 

kondisi kesehatan keunagan daerah yang cukup baik karena terjadi surplus dana. 

B. Pemerintah Kota Malang 

 Secara keseluruhan dilihat dari Analisis Laporan Arus Kas Kota Malang memilik 

Kinerja Keuangan yang baik, ditunjukkan dengan Arus Kas dari aktivitas operasi yang 

bersaldo positif ini menunjukkan bahwa pemerintah daerah tidak mengalami kesulitan 

keuangan, Arus kas dari aktivitas Investasi yang bersaldo negatif, ini menandakan 

pemerintah daerah aktif melakukan investasi dalam bentuk pembangunan. Arus kas 

transitoris memiliki rata-rata yang positif mengindikasikan kondisi kesehatan keunagan 

daerah yang cukup baik karena terjadi surplus dana. 

C. Pemerintah Kabupaten Malang 

 Secara keseluruhan dilihat dari Analisis Laporan Arus Kas Kabupaten Malang 

memilik Kinerja Keuangan yang baik, ditunjukkan dengan Arus Kas dari aktivitas operasi 

yang bersaldo positif ini menunjukkan bahwa pemerintah daerah tidak mengalami kesulitan 

keuangan, Arus kas dari aktivitas Investasi yang bersaldo negatif, ini menandakan 

pemerintah daerah aktif melakukan investasi dalam bentuk pembangunan. Arus kas 

transitoris memiliki rata-rata yang positif mengindikasikan kondisi kesehatan keunagan 

daerah yang cukup baik karena terjadi surplus dana. 

D. Pemerintah Kota Batu 
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 Secara keseluruhan dilihat dari Analisis Laporan Arus Kas kota Batu memilik 

Kinerja Keuangan yang baik, ditunjukkan dengan Arus Kas dari aktivitas operasi yang 

bersaldo positif ini menunjukkan bahwa pemerintah daerah tidak mengalami kesulitan 

keuangan, Arus kas dari aktivitas Investasi yang bersaldo negatif, ini menandakan 

pemerintah daerah aktif melakukan investasi dalam bentuk pembangunan. Arus kas 

transitoris memiliki rata-rata yang positif mengindikasikan kondisi kesehatan keunagan 

daerah yang cukup baik karena terjadi surplus dana. 
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