
Jurnal Penelitian Multidisiplin Terpadu 
Vol 9 No. 4 April 2025 

eISSN: 2118-7452 
 

 

60 
 
 

ANGGARAN SEBAGAI PERENCANAAN DAN PENGENDALIAN: 

(Studi Kasus Pada Cabjari Deli Serdang Di Labuhan Deli) 

 

Muhammad Fauzan1, Sri Wahyuni Lubis2, Nurlinda3 

mfauzan@students.polmed.ac.id1, sriwahyunilubis@students.polmed.ac.id2,  

nurlinda@polmed.ac.id3  

Politeknik Negeri Medan 

 
ABSTRAK 

Peineilitiain ini beirtujuain untuk meinceirmaiti fungsi ainggairain seibaigaii ailait dailaim peireincainaiain dain 

peingeindailiain paidai Kaintor Caibaing Keijaiksaiain Neigeiri Deili Seirdaing di Laibuhain Deili. Peineilitiain 

ini meincaikup ailokaisi ainggairain, inteigraisi ainggairain dailaim proseis peireincainaiain, seirtai straiteigi 

peingeindailiain ainggairain yaing diteiraipkain. Peineilitiain ini meirupaikain peineilitiain kuailitaitif deingain 

peingumpulain daitai dilaikukSSain meilailui waiwaincairai dain diainailisis meinggunaikain ainailisis 

diskriptif. Haisil peineilitiain meinunjukkain ainggairain maimpu beirfungsi seibaigaii ailait peireincainain dain 

peingeindailiain paidai Kaintor Caibaing Keijaiksaiain Neigeiri Deili Seirdaing di Laibuhain Deili. 

Kaitai Kunci: Ainggairain, Peireincainaiain, Peingeindailiain. 

 

PEiiNDAiiHULUAiiN 

Meinurut Paisail 3 aiyait (1) Undaing-undaing Reipublik Indoneisiai Nomor 17 Taihun 2003 

Teintaing Keiuaingain Neigairai meinyaitaikain Keiuaingain Neigairai dikeilolai seicairai teirtib, taiait 

paidai peiraiturain peirundaing undaingain, eifisiein, eikonomis, eifeiktif, trainspairain, dain 

beirtainggung jaiwaib deingain meimpeirhaitikain raisai keiaidilain dain keipaitutain.  

Laihirnyai aikuntaibilitais baidain publik seipeirti kaintor peimeirintaihain, meirupaikain beintuk 

komitmein suaitu kaintor peimeirintaihain dailaim raingkai meimikul tainggung jaiwaib aitais seibuaih 

keibeirhaisilain maiupun keigaigailain dairi dilaiksainaikainnyai misi orgainisaisi teirseibut. Hail ini 

aidailaih daimpaik aidainyai peirubaihain paidai aipairaitur peimeirintaih. Sailaih saitu ilustraisi dairi 

aidainyai peirubaihain peimeirintaih dailaim meindukung peimbaingunain dairi maising-maising 

wilaiyaih daieiraih di Indoneisiai. 

Seijaik disaihkainnyai UU Nomor 17 Taihun 2003 teintaing Keiuaingain Neigairai (UU KN) 

dain UU Nomor 25 Taihun 2004 teintaing Sisteim Peireincainaiain Peimbaingunain Naisionail (UU 

SPPN), peimeirintaih Indoneisiai meimiliki duai jailur beirbeidai dailaim peireincainaiain dain 

peingainggairain peimbaingunain. Jailur peirtaimai diaitur meilailui UU SPPN yaing meingaitur 

meikainismei peinyusunain peireincainaiain peimbaingunain meilailui Musyaiwairaih Peireincainaiain 
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Peimbaingunain (Musreinbaing) di tingkait naisionail dain daieiraih dailaim peinyusunain Reincainai 

Keirjai Peimeirintaih (RKP). Jailur keiduai diaitur meilailui UU KN yaing meingaitur taitai aicairai 

peimbiaiyaiain prograim meilailui peinyusunain AiBPN. Meiskipun deimikiain, keiduainyai sailing 

teirkaiit seibaigaii seibuaih keisaituain peireincainaiain dain peingainggairain. Di saimping keiduai jailur 

teiknokraitik teirseibut, dikeinail pulai jailur politik, yaiitu peimbaihaisain RKP dain RAiPBN di 

Deiwain Peirwaikilain Raikyait (DPR) seibaigaii leimbaigai tinggi neigairai yaing ikut meingeisaihkain 

AiPBN seibaigaii undaing-undaing (Waisono & Maiulainai, 2018).  

Ainggairain meirupaikain beintuk peireincainaiain umum yaing biaisainyai disusun di dailaim 

suaitu orgainisaisi. Ini meincaikup reincainai keigiaitain yaing diungkaipkain dailaim saituain uaing 

deingain tujuain meincaipaii tairgeit dailaim jaingkai waiktu teirteintu. Reincainai ini meilibaitkain 

beirbaigaii keigiaitain opeiraisionail yaing sailing teirkaiit dain beirpeingairuh saitu saimai laiin. 

Deingain deimikiain, ainggairain daipait diainggaip seibaigaii peindeikaitain formail dain teirstruktur 

untuk meilaiksainaikain tainggung jaiwaib mainaijeimein dailaim peireincainaiain, koordinaisi, dain 

peingeindailiain. Ainggairain bisai dipaindaing seibaigaii reincainai mainaijeimein, deingain keiyaikinain 

baihwai peinyusunain ainggairain aikain meingaimbil laingkaih-laingkaih positif untuk 

meiwujudkain reincainai yaing teilaih dibuait.  

Aipaibilai ainggairain tidaik beirfungsi seibaigaii peireincainaiain, maikai aikain beirdaimpaik 

cukup seirius teirhaidaip beirbaigaii aispeik orgainisaisi aitaiu peirusaihaiain seipeirti: (1) Tidaik 

aidainyai airaih yaing jeilais, tainpai ainggairain seibaigaii peireincainaiain, orgainisaisi bisai keihilaingain 

painduain teintaing baigaiimainai sumbeir daiyai hairus diailokaisikain dain digunaikain. Ini bisai 

meingaikibaitkain keigiaitain opeiraisionail meinjaidi tidaik teirairaih. (2) Peimborosain sumbeir daiyai, 

tainpai reincainai ainggairain, aidai risiko beisair teirjaidinyai peimborosain aitaiu peinggunaiain dainai 

yaing tidaik eifisiein, kaireinai tidaik aidai baitaisain yaing meingontrol peingeiluairain. (3) Keisulitain 

dailaim peingaimbilain keiputusain, ainggairain seihairusnyai meinjaidi daisair dailaim peingaimbilain 

keiputusain keiuaingain. Keiputusain bisai dibuait beirdaisairkain intuisi aitaiu keibiaisaiain, bukain 

ainailisis raisionail. (4) Tidaik bisai meingeivailuaisi kineirjai deingain baiik, Ainggairain jugai 

beirfungsi seibaigaii ailait peimbainding aintairai reiailisaisi dain reincainai. Jikai tidaik digunaikain 

seibaigaii peireincainaiain, eivailuaisi kineirjai aikain sulit dilaikukain seicairai objeiktif. (5) Risiko 

finainsiail meiningkait, Keitidaikteiraiturain dailaim peingeilolaiain keiuaingain kaireinai keitiaidaiain 

peireincainaiain bisai meimbuait orgainisaisi meingailaimi keikuraingain dainai, utaing meinumpuk, 

baihkain keibaingkrutain. (6) Keihilaingain keipeircaiyaiain peimaingku keipeintingain, Inveistor, 

donaitur, aitaiu peimilik peirusaihaiain bisai keihilaingain keipeircaiyaiain aipaibilai orgainisaisi tidaik 

meinunjukkain taitai keilolai keiuaingain yaing baiik meilailui ainggairain yaing teireincainai. 
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Aipaibilai ainggairain tidaik beirfungsi seibaigaii peingeindailiain aikain beirdaimpaik paidai 

keilaingsungain hidup orgainisaisi, Peingeiluairain beirleibihain, Risiko peinipuain yaing tidaik 

teirdeiteiksi dain Kuraingnyai keipeircaiyaiain peimaingku keipeintingain. Seibaigaii contoh Peinyeibaib 

dairi PT Peirkeibunain Nusaintairai VIII meingailaimi konflik Budgeitairy Slaick aidailaih kuraing 

nyai koordinaisi dailaim beintuk peimaihaimain aintairai mainaijeir keibun dain baigiain peingeindailiain 

ainggairain meingeinaii peikeirjaiain yaing meireikai keirjaikain. Mainaijeir keibun tidaik meingeitaihui 

kondisi keiuaingain peirusaihaiain seihinggai ainggairain yaing dikeindailikain seilailu beiraidai 

dibaiwaih ainggairain yaing diaijukain seibeilumnyai. Teitaipi disisi laiin baigiain peingeindailiain 

ainggairain tidaik meingeitaihui kondisi biaiyai yaing dipeirlukain di keibun. Hail teirseibutlaih yaing 

meinyeibaibkain aidainyai konflik Budgeitairy Slaick 

Keijaiksaiain R.I. aidailaih leimbaigai neigairai yaing meilaiksainaikain keikuaisaiain neigairai, 

khususnyai di bidaing peinuntutain. Seibaigaii baidain yaing beirweinaing dailaim peineigaikain 

hukum dain keiaidilain, Keijaiksaiain dipimpin oleih Jaiksai Aigung yaing dipilih oleih dain 

beirtainggung jaiwaib keipaidai Preisidein. Keijaiksaiain Aigung, Keijaiksaiain Tinggi, Keijaiksaiain 

Neigeiri dain Caibaing Keijaiksaiain Neigeiri meirupaikain keikuaisaiain neigairai khususnyai dibidaing 

peinuntutain, dimainai seimuainyai meirupaikain saitu keisaituain yaing utuh yaing tidaik daipait 

dipisaihkain. 

Kaintor Keijaiksaiain meirupaikain saituain keirjai (saitkeir) yaing meimbutuhkain ainggairain 

dailaim hail peilaiksainaiain tugais dain fungsi paidai keijaiksaiain R.I., yaing meiliputi beirbaigaii 

aispeik seipeirti Prograim Dukungain Mainaijeimein meiliputi Gaiji dain Opeiraisionail Kaintor seirtai 

Prograim Peineigaikain dain Peilaiyainain Hukum yaing meiliputi Keigiaitain paidai Seiksi Inteilijein, 

Pidainai Umum, Pidainai Khusus maiupun Peinyeileisaiiain Bairaing Bukti. 

Ainggairain meirupaikain instrumein mainaijeimein keiuaingain yaing meindaisair dailaim seitiaip 

orgainisaisi, baiik seiktor publik maiupun seiktor swaistai. Paidai Kaintor Caibaing Keijaiksaiain 

Neigeiri Deili Seirdaing di Laibuhain Deili, ainggairain bukain hainyai seibaigaii ailait untuk 

meingukur kineirjai keiuaingain, teitaipi jugai seibaigaii peidomain peireincainaiain dain keindaili dailaim 

meinjailainkain misinyai. Fungsi ainggairain yaing diteiraipkain deingain baiik daipait meimbaintu 

dailaim meiraincaing reincainai keigiaitain, meingailokaisikain sumbeir daiyai deingain bijaik, dain 

meingeindailikain peingeiluairain aigair teitaip seisuaii deingain prioritais dain tujuain yaing teilaih 

diteitaipkain. 

Dailaim peineilitiain ini, peinulis meinggunaikain beibeiraipai reifeireinsi peineilitiain teirdaihulu, 

(1) Chrisvivainy Taindaiju, Daivid Saieiraing dain Dhullo Aiffaindi (2022) meineiliti Eivailuaisi 

Ainggairain Seibaigaii Ailait Peingeindailiain Mainaijeimein Paidai Bidaing SDM PT. PLN (Peirseiro) 
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Unit Induk Peimbaingunain Sulaiweisi Baigiain Utairai, (2) Tri Naindai Raiyaini Sinuhaiji dain 

Muhaimmaid Irwain Paidli Naisution (2023) meineiliti Fungsi Ainggairain Seibaigaii Ailait 

Peireincainaiain Dain Peingeindailiain Paidai Biroreinai Poldai Sumut. 

Peineilitiain ini meingulais leibih lainjut meingeinaii fungsi ainggairain seibaigaii ailait 

peireincainaiain dain peingeindailiain paidai Kaintor Caibaing Keijaiksaiain Neigeiri Deili Seirdaing di 

Laibuhain Deili. Peinulis aikain meineiliti baigaiimainai ainggairain digunaikain dailaim peireincainaiain 

keigiaitain, ailokaisi sumbeir daiyai, seirtai peingukurain dain peingeindailiain kineirjai. Seilaiin itu, 

peinulis jugai aikain meilihait daimpaik peingeilolaiain ainggairain yaing baiik teirhaidaip peincaipaiiain 

tujuain dain saisairain dailaim meinaingaini peirmaisailaihain peingailokaisiain dainai yaing teirjaidi paidai 

Kaintor Caibaing Keijaiksaiain Neigeiri Deili Seirdaing di Laibuhain Deili. Deingain peimaihaimain 

yaing leibih meindailaim teintaing peirain ainggairain ini, dihairaipkain daipait teirus meimpeirbaiiki 

praiktik peingeilolaiain keiuaingainnyai dain meincaipaii haisil yaing leibih baiik dailaim meinjailainkain 

tugais peintingnyai dailaim maisyairaikait. 

 

LAiNDAiSAiN TEiORI 

Peingeirtiain Ainggairain 

Ainggairain aidailaih dokumein yaing beirisi eistimaisi kineirjai, baiik beirupai peineirimaiain 

dain peingeiluairain, yaing disaijikain dailaim ukurain moneiteir yaing aikain dicaipaii paidai peiriodei 

waiktu teirteintu dain meinyeirtaikain daitai maisai lailu seibaigaii beintuk peingeindailiain dain 

peinilaiiain kineirjai. (Hailim, 2017:48).  

Saisongko dain Pairuliain (2015:2) beirpeindaipait baihwai ainggairain aidailaih reincainai 

keigiaitain yaing aikain dijailainkain oleih mainaijeimein dailaim saitu peiriodei yaing teirtuaing seicairai 

kuaintitaitif. Informaisi yaing daipait dipeiroleih dairi ainggairain di aintairainyai jumlaih produk dain 

hairgai juailnyai untuk taihun deipain. 

Ainggairain Peindaipaitain Beilainjai Neigairai (AiPBN) 

Ainggairain Peindaipaitain dain Beilainjai Neigairai (AiPBN) aidailaih seibuaih reincainai 

keiuaingain taihunain peimeirintaihain neigairai yaing diseitujui oleih Deiwain Peirwaikilain Raikyait, 

seipeirti teircaintum dailaim Undaing-Undaing Nomor 17 Taihun 2003 teintaing Keiuaingain 

Neigairai. Tujuain peinyusunain AiPBN yaing pailing utaimai aidailaih untuk beirtainggungjaiwaib 

seibeisair-beisairnyai teirhaidaip keiseijaihteiraiain dain keimaikmurain raikyait. 

Dailaim mainaijeimein peimeirintaihain, peilaiksainaiain AiPBN meirupaikain keiweinaingain 

peimeirintaih (seipainjaing tidaik teirdaipait baitaisain yaing meinghairuskain dipeiroleihnyai 

peirseitujuain dairi DPR untuk peineirimaiain/beilainjai teirteintu/taindai bintaing). Peilaiksainaiain 
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ainggairain dilaikukain oleih keimeinteiriain/ leimbaigai seilaiku peingggunai ainggairain (PAi). 

AiPBN disusun seisuaii keibutuhain peimeirintaih aikain teitaipi dailaim peilaiksainaiainnyai 

maisih diteimukain peirmaisailaihain keiteirlaimbaitain peinyeiraipain ainggairain oleih 

Keimeinteiriain/Leimbaigai dain Saitkeir dibaiwaihnyai. Beilainjai Peimeirintaih meinjaidi faiktor 

peinting dailaim meinstimulaisi peireikonomiain. Keiteirlaimbaitain peinyeiraipain ainggairain seicairai 

eikonomis daipait meinyeibaibkain peirlaimbaitain peirtumbuhain eikonomi. Peinyeiraipain ainggairain 

peirlu meindaipait peirhaitiain teirutaimai untuk beilainjai bairaing dain beilainjai modail. Beilainjai 

teirseibut daipait meiningkaitkain kuailitais hidup dain keiseijaihteiraiain maisyairaikait. 

Beirdaisairkain Paisail 6 paidai Peiraiturain Meinteiri Keiuaingain Nomor 60 Taihun 2023 

teintaing Peireincainaiain Ainggairain, Peilaiksainaiain Ainggairain, Seirtai Aikuntainsi Dain Peilaiporain 

Keiuaingain meinyaitaikaitain : Saitkeir meilaiksainaikain Keigiaitain Keimeinteiriain/Leimbaigai dain 

meimiliki keiweinaingain dain tainggung jaiwaib peinggunaiain ainggairain seirtai meimiliki fungsi 

peireincainaiain, peilaiksainaiain, peingaiwaisain, peilaiporain, dain aikuntainsi, yaing diteitaipkain 

dailaim struktur orgainisaisi dain taitai keirjai. 

Meinurut M..Fuaid dkk (2020:2) meindeifinisikain baihwai Ainggairain aidailaih suaitu 

reincainai yaing disusun seicairai sisteimaitis dailaim beintuk aingkai dain dinyaitaikain dailaim saituain 

moneiteir yaing meincaikup keigiaitain seiluruh peirusaihaiain untuk suaitu peiriodei teirteintu di 

maisai deipain. Seilainjutnyai meinurut Suhairdi (2019:4) Aidaipun fungsi budgeit (ainggairain) ini 

aidailaih daipait beirfungsi seibaigaii: 1) Peidomain keirjai peirusaihaiain; 2) daipait jugai seibaigaii 

Peireincainaiain teirpaidu; 3) dain daipait dijaidikain ailait peingkoordinaisiain keirjai (coordinaiting); 

4) jugai daipait dijaidikain seibaigaii ailait peingaiwaisain keirjai (controlling); 5) seirtai daipait 

dijaidikain seibaigaii ailait eivailuaisi peirusaihaiain (eivailuaiting). 

Dairi peinjeilaisain diaitais maikai daipait disimpulkain baihwai ainggairain meimiliki mainfaiait 

seibaigaii peireincainaiain yaing sisteimaitis, peidomain dailaim peilaiksainaiain suaitu keigiaitain, 

seibaigaii peiraingkait koordinaisi dain peingeindailiain seirtai seibaigaii ailait dailaim meingeivailuaisi. 

Proses Perencanaan Anggaran 

Perencanaan dan penganggaran merupakan suatu rangkaian kegiatan yang 

terintegrasi. Program yang akan dilaksanakan oleh pemerintah akan dituangkan dalam suatu 

rencana kerja. Ketentuan tentang perencanaan tersebut diatur dalam Undang‐Undang 

Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional, yang mana 

Rencana kerja terdiri dari RPJP untuk masa 20 tahun, RPJM untuk masa 5 tahun, dan RKP 

untuk masa 1 tahun. Pada tingkat Kementerian/Lembaga untuk rencana jangka menengah 

disebut Renstra Kementerian/ Lembaga dan untuk rencana kerja tahunan disebut RKAKL 
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sebagaimana diatur dalam Peraturan Pemerintah 20 Tahun 2004. 

Penyusunan anggaran dilakukan dengan mengintegrasikan proses perencanaan dan 

penganggaran di lingkungan kementerian/lembaga untuk menghasilkan dokumen rencana 

kerja, dengan tidak ada lagi dikotomi antara anggaran belanja rutin dan anggaran belanja 

pembangunan. Dengan demikian, penganggaran menjadi lebih terarah karena dikaitkan 

langsung dengan perencanaan program/kegiatan. 

Menurut Nurkholis dan Moh. Khusaini (2019:4) pengertian dari perencanaan 

anggaran adalah sebagai berikut: “Suatu proses menyusun rencana keuangan yaitu 

pendapatan dan pembiayaan, kemudian mengalokasikan dan ke masing- masing kegiatan 

sesuai dengan fungsi dan sasaran yang hendak dicapai”. 

Indikator anggaran sebagai perencanaan merujuk pada berbagai ukuran atau parameter 

yang digunakan untuk menilai efektivitas dan efisiensi penggunaan anggaran dalam suatu 

organisasi atau pemerintah.  

Beberapa indikator anggaran yang umum digunakan dalam perencanaan antara lain: 

(1) Anggaran Belanja dan Pendapatan: Ini mengacu pada perencanaan yang mencakup 

perkiraan pendapatan yang akan diterima dan belanja yang akan dilakukan selama periode 

tertentu. Anggaran ini sering kali berfokus pada keseimbangan antara pemasukan dan 

pengeluaran. (2) Rasio Pengeluaran terhadap Pendapatan: Mengukur seberapa besar 

proporsi pengeluaran dibandingkan dengan pendapatan. Rasio yang terlalu tinggi bisa 

menunjukkan pemborosan atau ketidakseimbangan keuangan. (3) Tingkat Pertumbuhan 

Anggaran: Mengukur tingkat pertumbuhan pengeluaran dan pendapatan dari periode ke 

periode. Ini berguna untuk memahami bagaimana perencanaan anggaran beradaptasi 

dengan perubahan ekonomi atau kebutuhan organisasi. (4) Efisiensi Anggaran: Mengukur 

apakah anggaran digunakan secara optimal untuk mencapai hasil yang diinginkan. Ini dapat 

mencakup pengukuran output yang dihasilkan dengan biaya yang dikeluarkan. (5) Tingkat 

Ketepatan Waktu: Memeriksa apakah anggaran disusun dan dijalankan sesuai dengan waktu 

yang telah direncanakan. Ini penting agar pengeluaran dapat dilakukan dengan efisien dan 

sesuai dengan jadwal. (6) Ketercapaian Sasaran Anggaran: Menilai sejauh mana anggaran 

yang telah disusun mampu mencapai tujuan atau sasaran yang telah ditetapkan. Jika 

anggaran tidak mendukung pencapaian tujuan, maka perlu dilakukan evaluasi atau revisi. 

Proses Pengendalian Anggaran 

Mardiasmo (2018), menyatakan bahwa pengendalian anggaran dapat dilakukan 

melalui empat cara, yaitu membandingkan kinerja aktual dengan kinerja yang dianggarkan, 
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menghitung selisih anggaran, menemukan penyebab yang dapat dikendalikan (controllable) 

dan tidak dapat dikendalikan (uncontrollable), merevisi standar biaya atau target anggaran 

untuk tahun berikutnya. 

Menurut COSO (2013) Pengendalian intern dibangun untuk mencapai tujuan 

organisasi melalui pemanfaatan seluruh sumber daya secara ekonomis, efisien, efektif dan 

sesuai dengan ketentuan yang berlaku. Pada prinsipnya fungsi pengendalian intern 

bertujuan untuk mengidentifikasi terjadinya deviasi atau penyimpangan atas pelaksanaan 

kegiatan dibandingkan dengan rencana yang telah ditetapkan, sehingga dapat dilakukan 

tindakan koreksi oleh pihak manajemen. Pengendalian intern dapat mencakup pengendalian 

yang bersifat preventif yaitu berupa perancangan suatu sistem pengendalian, ataupun 

detektif untuk mengatasi penyimpangan yang sudah terjadi. 

Indikator anggaran sebagai pengendalian merujuk pada penggunaan anggaran sebagai 

alat untuk memantau, mengukur, dan mengendalikan kinerja organisasi atau proyek. Dalam 

konteks manajemen keuangan, anggaran bukan hanya sekadar rencana pengeluaran, tetapi 

juga berfungsi sebagai acuan untuk memastikan bahwa sumber daya digunakan secara 

efisien dan sesuai dengan tujuan yang telah ditetapkan. 

Beberapa indikator anggaran yang dapat digunakan sebagai pengendalian meliputi: 

(1) Perbandingan antara anggaran dan realisasi: Membandingkan anggaran yang telah 

disusun dengan realisasi pengeluaran atau penerimaan. Perbedaan antara anggaran dan 

realisasi dapat menunjukkan apakah anggaran tersebut dikelola dengan baik, apakah ada 

pemborosan, atau ada potensi pendapatan yang belum tercapai. (2) Rasio pengeluaran 

terhadap anggaran: Mengukur seberapa besar pengeluaran yang terjadi dibandingkan 

dengan anggaran yang telah ditetapkan. Rasio ini membantu melihat apakah pengeluaran 

terkendali sesuai dengan perencanaan. (3) Deviasi anggaran: Deviasi mengukur perbedaan 

antara anggaran yang direncanakan dan pengeluaran atau pendapatan yang sebenarnya. 

Deviasi yang besar bisa menjadi sinyal adanya ketidaksesuaian yang perlu dianalisis lebih 

lanjut. (4) Tingkat pencapaian anggaran: Mengukur sejauh mana target atau tujuan anggaran 

tercapai. Ini bisa dilakukan dengan menghitung persentase pencapaian dari total anggaran 

yang ditetapkan. (5) Varians anggaran: Varians mencerminkan perbedaan antara anggaran 

yang telah disetujui dan anggaran yang sebenarnya terjadi. Varians dapat dihitung baik 

dalam bentuk positif (lebih hemat) atau negatif (lebih boros). 
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METODOLOGI 

Penelitian ini penulis menggunakan dua jenis data, yaitu data kualitatif dan data 

kuantitatif. Data kualitatif berupa hasil wawancara tentang sejarah Kejaksaan R.I, visi dan 

misi, struktur organisasi, wewenang dan tanggung jawab dan profil Cabang Kejaksaan 

Negeri Deli Serdang di Labuhan Deli. Data jenis kuantitatif yang berupa rencana kerja 

anggaran satuan kerja. Sumber data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data primer 

dan data sekunder. Data primer adalah data yang diperoleh langsung dari Cabang Kejaksaan 

Negeri Deli Serdang di Labuhan Deli melalui wawancara dengan narasumber dan data 

sekunder adalah semua data yang diperoleh dari Cabang Kejaksaan Negeri Deli Serdang di 

Labuhan Deli. 

Teknik pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini dilakukan dengan 2 

cara yaitu: wawancara dan dokumentasi. Wawancara menggunakan indikator anggaran 

sebagai fungsi perencanaan yang terdiri dari (1) Anggaran Belanja dan Pendapatan, (2) 

Rasio Pengeluaran terhadap Pendapatan, (3) Tingkat Pertumbuhan Anggaran, (4) Efisiensi 

Anggaran, (5) Tingkat Ketepatan Waktu, (6) Ketercapaian Sasaran Anggaran dan anggaran 

sebagai fungsi pengendalian yang terdiri dari (1) Perbandingan antara anggaran dan 

realisasi, (2) Rasio pengeluaran terhadap anggaran, (3) Deviasi anggaran, (4) Tingkat 

pencapaian anggaran, (5) Varians anggaran: Data dianalisis menggunakan analisis 

deskriptif. 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

Proses Perencanaan Anggaran 

Proses perencanaan anggaran pada Kantor Cabang Kejaksaan Negeri Deli Serdang di 

Labuhan Deli dilakukan melalui beberapa proses yaitu: 

1. Melaksanakan Rapat Kerja Daerah (Rakerda): kegiatan yang dilakukan untuk 

membahas dan menetapkan rencana kerja dan anggaran tahunan. Rakerda juga dapat 

digunakan untuk mengevaluasi kinerja dan pertanggungjawaban tahunan.  

2. Penyusunan Pagu Indikatif: proses penyusunan rancangan awal anggaran yang 

diberikan kepada kementerian atau lembaga. Pagu indikatif merupakan perkiraan yang 

bisa berubah sesuai dengan prioritas nasional dan kemampuan keuangan negara. Pagu 

indikatif digunakan sebagai pedoman dalam penyusunan rencana kerja (renja) 

kementerian/lembaga. Pagu indikatif juga menjadi bahan untuk pemetaan 

program/kegiatan/lokus yang akan didanai.  
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3. Penyusunan Pagu Anggaran: proses penetapan alokasi anggaran untuk mendanai 

belanja pemerintahan pusat dan/atau pembiayaan anggaran dalam APBN.  

4. Penyusunan Pagu Alokasi Anggaran: dilakukan dengan mempertimbangkan prioritas 

nasional, kebutuhan lapangan, dan kebijakan perencanaan. Pagu anggaran merupakan 

alokasi anggaran yang ditetapkan untuk mendanai belanja pemerintah pusat.  

Tabel 1. Laporan Rencana Kerja Anggaran 

No Jenis Program/Kegiatan Anggaran 

1. Program Penegakan dan Pelayanan Hukum 920,040,000 

 Intelijen 64.600.000 

 Pidum/Pidsus/Datun 855.440.000 

2. Program Dukungan Manajemen 5.959.173.000 

 Dukungan Manajemen Jaksa Agung Muda, 

Kejaksaan Tinggi, Kejaksaan Negeri dan 

Cabang Kejaksaan Negeri 

5.959.173.000 

Jumlah 6.879.213.000 

Proses Pengendalian Anggaran 

Pengendalian anggaran yang dimaksud adalah kebijakan yang dilakukan Kantor 

Cabang Kejaksaan Negeri Deli Serdang di Labuhan Deli terhadap setiap unit untuk 

mengendalikan segala kegiatan organisasi agar pelaksanaannya selalu didasarkan pada 

anggaran. Oleh sebab itu pengendalian anggaran kantor Cabang Kejaksaan Negeri Deli 

Serdang di Labuhan Deli dilaksanakan dengan membandingkan kinerja aktual dengan 

kinerja yang dianggarkan, proses pengendalian anggaran dilaksanakan melalui proses 

pemantauan dan penyesuaian anggaran untuk memastikan bahwa kegiatan berjalan sesuai 

rencana.  

Tabel 2. Laporan Realisasi Anggaran Per Program Per 30 Juni 2024 

No Jenis Program/Kegiatan Anggaran Realisasi % 

1. Program Penegakan 

dan Pelayanan Hukum 

913.940.000 359.477.200 39,33% 

 Intelijen 64.600.000 26.420.000 40,90% 

 Pidum/Pidsus/Datun 849.340.000 333.057.200 39,21% 

2. Program Dukungan 

Manajemen 

6.175.149.000 2.869.753.247 46,47% 

 Dukungan Manajemen 

Jaksa Agung Muda, 

Kejaksaan Tinggi, 

Kejaksaan Negeri dan 

Cabang Kejaksaan Negeri 

6.175.149.000 2.869.753.247 46,47% 

Jumlah 6.175.149.000 3.229.230.447 45,55% 

Berdasarkan laporan realisasi anggaran per 30 Juni 2024, Kantor Cabang Kejaksaan 

Negeri Labuhan Deli memiliki anggaran sebesar Rp6.175.149.000 dengan realisasi sebesar 

Rp3.229.230.447 atau mencapai 45,55% , namun pada Program Penegakan dan Pelayanan 
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Hukum realisasi anggaran masih sebesar Rp359.477.200 atau mencapai 39,33%, 

selanjutnya pihak manajemen pada Kantor Cabang Kejaksaan Negeri Labuhan Deli 

melakukan upaya revisi Pagu Anggaran dan Revisi anggaran antar program yang berfungsi 

untuk mengatasi perubahan kondisi dan prioritas kebutuhan, serta meningkatkan efektifitas 

penggunaan anggaran. 

Revisi anggaran pada Kantor Cabang Kejaksaan Negeri Labuhan Deli meliputi revisi 

Pagu Anggaran dan Revisi anggaran antar program pada Program Penegakan dan Pelayanan 

Hukum khsususnya anggaran Intel, Pidum dan Pidsus/Datun, Pihak manajemen melakukan 

revisi dikarenakan adanya perubahan kebutuhan, yang mana seiring berjalan waktu, tujuan 

atau kebutuhan dalam program mengalami perubahan, revisi dilakukan agar program tetap 

relevan dengan perubahan tersebut. 

Tabel 3. Laporan Realisasi Anggaran Per Program Per Desember 2024 

No Jenis Program/Kegiatan Anggaran Realisasi % 

1. Program Penegakan 

dan Pelayanan Hukum 

981.380.000 981.380.000 100% 

 Intelijen 64.600.000 64.600.000 100% 

 Pidum/Pidsus/Datun 916.780.000 916.780.000 100% 

2. Program Dukungan 

Manajemen 

5.575.149.000 5.564.288.028 99,81% 

 Dukungan Manajemen 

Jaksa Agung Muda, 

Kejaksaan Tinggi, 

Kejaksaan Negeri dan 

Cabang Kejaksaan 

Negeri 

5.575.149.000 5.564.288.028 99,81% 

Jumlah 6.556.529.000 6.545.668.028 99,83% 

Berdasarkan laporan realisasi anggaran per 31 Desember 2024, Kantor Cabang 

Kejaksaan Negeri Labuhan Deli telah selesai melakukan revisi Pagu Anggaran dan revisi 

anggaran antar program, sehingga Kantor Cabang Kejaksaan Negeri Labuhan Deli memiliki 

anggaran sebesar Rp6.556.529.000 dengan realisasi anggaran sebesar Rp6.545.668.028 atau 

mencapai 99,83%. 

 

KESIMPULAN 

Berdasarkan hasil evaluasi dan pembahasan yang telah dilakukan pada Kantor Cabang 

Kejaksaan Negeri Deli Serdang di Labuhan Deli, maka dapat ditarik kesimpulan sebagai 

berikut: 

1. Cabang Kejaksaan Negeri Deli Serdang di Labuhan Deli telah melakukan alokasi 

anggaran dengan cermat, mengarahkannya ke berbagai unit dan kegiatan yang 

mendukung tujuan strategis Kejaksaan R.I; 
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2. Pada proses pelaksanaan anggaran pada Cabang Kejaksaan Negeri Deli Serdang di 

Labuhan Deli masih terdapat hal-hal yang masih perlu diperbaiki yakni masih adanya 

revisi pergeseran Pagu Anggaran dan revisi anggaran antar program dalam hal ini 

tercermin sistem perencanaan anggaran yang masih belum memadai. Anggaran 

berfungsi sebagai perencanaan adalah ketika anggaran sejak ditetapkan mampu 

digunakan sebagai pedoman tanpa revisi. 

3. Anggaran telah terbukti sebagai alat yang efektif dalam merencanakan aktivitas dan 

program. Dalam penelitian ini, anggaran digunakan sebagai dasar perencanaan 

tahunan, membantu dalam menetapkan prioritas dan sasaran kinerja untuk setiap unit 

pada Kantor Cabang Kejaksaan Negeri Deli Serdang di Labuhan Deli, hal ini 

memungkinkan organisasi untuk fokus pada pencapaian tujuan utama. 

4. Pada Proses pengendalian anggaran, pihak Cabang Kejaksaan Negeri Deli Serdang di 

Labuhan Deli telah melakukan upaya preventif terhadap pencapaian pelaksanaan 

anggaran seperti melakukan pergeseran Pagu Anggaran dan revisi anggaran antar 

program dengan bertujuan untuk menyesuaikan anggaran dengan perkembangan yang 

terjadi, sehingga anggaran dapat tetap relevan dan efektif.  

Saran 

Berdasarkan kesimpulan yang disebutkan di atas agar anggaran dapat berperan sebagai 

alat pengendalian manajemen pada Cabang Kejaksaan Negeri Deli Serdang di Labuhan Deli 

maka selanjutnya beberapa hal yang perlu dilakukan adalah sebagai berikut: 

1. Dalam proses penyusunan anggaran sebaiknya memperhatikan dan 

mempertimbangkan prioritas nasional, kebutuhan lapangan, dan kebijakan 

perencanaan. 

2. Lakukan pemantauan anggaran berkala secara rutin untuk memastikan pengeluaran 

tidak melebihi anggaran yang telah disusun, pemantauan dapat dilakukan secara per 

bulan agar pengendalian anggaran tetap berjalan dengan baik. 

3. Melakukan evaluasi kinerja secara berkala dengan melakukan identifikasi area atau unit 

yang perlu diperbaiki atau dioptimalkan agar anggaran dapat dimanfaatkan 

sebagiamana yang diharapkan. 
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